Poder Judiciario de Mato GSrosso do Sul

Comarca de Cassilandia
la Vara

Autos n.© 0800361-65.2014.8.12.0007
Classe: Acéao Civil de Improbidade Administrativa
Requerente: Ministério Publico Estadual

Requerido: Carlos Augusto da Silva

SENTENCA

O Ministério Publico Estadual, ajuiza Agdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa em face de Carlos Augusto da Silva, devidamente
qualificado nos autos, alegando em sintese que o requerido utilizou-se de servidores
publicos municipais, especificamente dos Procuradores do Municipio, para realizar sua
defesa pessoal em acbes de improbidade administrativa, procedimentos por crime de
responsabilidade e outros procedimentos judiciais.

Destaca a pratica destes atos na Acao Civil Pablica por Ato de Improbidade
Administrativa n. 0801290-35.2013.8.12.0007, na Acdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa n. 0800071-84.2013.8.12.0007, na Execucdo de Titulo
Extrajudicial n. 0802541-25.2012.8.12.0007, bem como em dois procedimentos para
apurar crimes de responsabilidade imputados a pessoa fisica do requerido, instaurados
na Camara Municipal. Aduz que, ao utilizar em seu beneficio pessoal, o trabalho de
servidor pubico ocupante de cargo em comissdo, além de ofender principios da
legalidade e moralidade, o requerido obteve vantagem patrimonial indevida, as custas
dos cofres publicos, correspondente, no minimo, e de acordo com a Tabela de
Honorarios da OAB/MS, ao total de R$ 12.250,00. Por fim, pediu liminarmente o
sequestro de bens imoveis de propriedade do requerido e, no mérito requer a
condenacdo do requerido ao ressarcimento do erario, no valor de R$ 12.250,00; sua
condenacao as san¢bes do artigo 12, I, da Lei 8.429/92.

Juntou documentos de fls. 33-181.

A liminar foi concedida, conforme decisao de fls. 187-190.
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Devidamente notificado (fl. 227), o requerido apresentou contestacdo as
fls. 231-236, alegando, em sintese, que o Prefeito Municipal, tem todo direito de ser
defendido pelos procuradores municipais, ao argumento de que seria despiciendo ter
que contratar um advogado para defende-lo de supostos fatos relacionados com a
administracdo publica municipal em sua gestdo, afirmando que os atos praticados pelo
requerido ndo sdo pessoais, pois envolvem a administracdo publica. Afirma que: a) na
acdo de n. 0801290-35.2013.8.12.0007 nado deveria o prefeito compor o polo passivo,
mas sim a Secretéria de Financas e, o Procurador Adjunto manifestou-se em defesa do
Prefeito Municipal e ndo em defesa pessoal de Carlos Augusto da Silva; b) a acdo n.
0800071-84.2013.8.12.0007 foi rejeitada, por inexisténcia de ato de improbidade dos
requeridos Carlos Augusto da Silva e Nadir Vilela Gaudioso, sendo que nesta atuou em
defesa propria e na defesa do Prefeito e, ndo em defesa pessoal de Carlos Augusto da
Silva; ¢) Na acdo n. 0802541-25.2012.8.12.0007, afirma que a Procuradora Geral tem
atuado nas acdes propostas pelo Ministério Publico contra o Prefeito Municipal de
Cassilandia-MS e ndo na defesa pessoal deste. Sustenta que o requerido nunca obteve
gualquer vantagem ilicita, sendo que nao utilizou dos servigcos dos procuradores
municipais em beneficio pessoal, afirmando ser dever dos procuradores agir na defesa
da municipalidade e do seu representante. Por fim, pede a improcedéncia do pedido.

O Ministério Pablico juntou novos documentos na fl. 255, alegando tratar-
se de fato que veio ao seu conhecimento, que corroboram as alegacgdes iniciais.

Recebida a inicial (fl. 258), determinou-se a citacdo do requerido e
notificagcdo do Municipio de Cassilandia.

O Municipio de Cassilandia-MS foi notificado para, querendo, manifestar
seu interesse na causa (fl. 265).

O requerido, devidamente citado (fl. 262), apresentou contestacdo nas fls.
266-269, sustentando que a Procuradora Geral e o Procurador Adjunto podem exercer
suas atividades como advogados, sdo impedidos tdo somente de advogar contra o
ente publico para o qual presta seus servi¢cos, ndo havendo conflito nas defesas do

Municipio e do Prefeito Municipal, destacando que ndo houve dolo na conduta do
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requerido.

Nas fls. 272-277, o Ministério Publico manifestou-se pelo julgamento
antecipado da lide, ratificando o pedido inicial.

Em embargos de terceiro, determinou-se a suspensdo deste feito até seu
julgamento (fl. 278).

Nas fls. 279-281, o Ministério Publico manifestou-se pelo prosseguimento
do feito, ao argumento de que esta acdo ndo refere-se a discussdo dos embargos de
terceiro em apenso, pois a indisponibilidade de bens, trata-se apenas de medida
cautelar.

Relatado. Decido.

Primeiramente, cumpre destacar que a suspensdo determinada nos
Embargos de Terceiro atinge somente o provimento cautelar de indisponibilidade de
bens, de modo que néo se justifica a suspensdo desta acdo como um todo, pois trata-
se de acdo de conhecimento em que se busca o titulo judicial para futura expropriacdo
de bens, em caso de ndo pagamento voluntario, portanto, eventual expropriacao
depende da procedéncia do pedido inicial. Com efeito, ndo se justifica a suspensdo
desta acdo, em que se determinou apenas cautelarmente a indisponibilidade de bens
do requerido, sendo que, o julgamento desta acdo, mesmo que procedente, nao
acarretaria nenhum prejuizo ao embargante.

Portanto, defere-se o pedido de fls. 279-281 e da-se prosseguimento a
esta acdo, proferindo-se o julgamento, pois desnecessaria dilacdo probatoria,
considerando-se que os documentos sdo suficientes para se demonstrar os fatos
alegados na inicial e arguidos na defesa do requerido.

A presente Acdo Civil Pablica busca a condenacdo de Carlos Augusto da
Silva, Prefeito do Municipio de Cassilandia-MS, por ato de improbidade administrativa
por ter utilizado servigos profissionais de Procuradores Municipais para promover sua
defesa pessoal em acbes de improbidade administrativa, procedimentos por crime de
responsabilidade e outros procedimentos judiciais, nos quais fora acusado de conduta

lesiva ao Erario.
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No que se refere a essa matéria, para configuracdo do uso ilicito da
maquina publica, a jurisprudéncia, mormente do Superior Tribunal de Justica, faz a
distincdo do uso licito e do uso ilicito de advogados publicos na defesa de atos do
Executivo, o que é aferido precipuamente com base em dois fatores: (1) a existéncia
de eventual conflito de interesses e (2) a qualidade do ato impugnado e defendido.

Havera conflito de interesses sempre que o ato atacado em juizo, apesar
de ser da lavra do Chefe de Executivo, for capaz de lesar interesses do préprio ente
publico respectivo. Por outro lado, no que se refere a sua natureza, o ato impugnado
pode ser eminentemente pessoal ou, ainda, pode ser administrativo (lato sensu).

Quando o agente pratica atos como autoridade deve ser defendido, em
principio, pelo corpo de advogados, que desenvolvem a defesa do ente publico.
Porém, quando se tratar da defesa de um ato pessoal do agente politico e até mesmo
voltado contra o ente publico respectivo, tal qual se d4 na espécie, ndo se pode
admitir que a defesa seja custeada pela municipalidade.

Nessa linha, confiram-se os seguinte precedentes do STJ:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO PRIVADO PARA IMPETRACAO DE MANDADOS DE
SEGURANCA EM FAVOR DE AGENTE PUBLICO. PAGAMENTO COM VERBAS DA
MUNICIPALIDADE. ALEGADO INTERESSE PUBLICO NAS CONTROVERSIAS.
AUSENCIA DE PREVIA LICITAGAO. IMPROBIDADE CONFIGURADA.

1. Encontra-se sedimentada a orientacdo jurisprudencial deste Tribunal
Superior no sentido de que "quando se tratar da defesa de um ato pessoal
do agente politico, voltado contra o érgao publico, ndo se pode admitir
que, por conta do 6rgédo publico, corram as despesas com a contratacéo
de advogado" (AgRg no REsp 681.571/GO, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJU 29.6.2006).

2. Muito embora n&o se trate, no caso concreto, de oferecimento de defesa
em acéo civil publica - e sim de impetracdo de mandados de seguranca - a légica é

a mesma, porque em ambas as hipdteses existe subversao do dinheiro publico (ou
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pelo menos da legalidade) em proveito particular. O acorddo asseverou que as
verbas usadas para quitar os honorarios advocaticios foram verbas da
municipalidade.

3. Nao ha que se falar, ainda, em incidéncia da Sumula n. 7 desta Corte
Superior, pois esta instancia superior apenas fez valorar os fatos
pormenorizadamente narrados no acérddo combatido, a fim de concluir se se trata
ou ndo de improbidade no caso concreto.

4. Por fim, a existéncia de dolo é evidente, uma vez que houve contratacédo
de advogado privado (pelo agravante) subsidiada com dinheiro publico, ao qual
tinha acesso em razédo da fungdo que ocupava.

5. O acérdao da origem deixa claro que houve assinatura de contrato de
prestacdo de servicos advocaticios entre a parte agravante (o advogado) e o
Prefeito do Municipio interessado a fim de que fossem promovidos em juizo
mandados de seguranca de interesse particular do referido agente puablico. O dolo,
portanto, é evidente, plenamente aferivel logo a principio pela prépria assinatura
do referido contrato de prestacéo de servicos com clausula de honorarios.

6. De mais a mais, para fins de enquadramento no art. 10 da Lei n.
8.429/92, basta a configuracdo da culpa, que, no caso, cuja caracterizacdo nao
encontra qualquer dificuldade, em razdo do necessario cuidado que todos os
agentes publicos devem dispensar no trato do erério.

7. Frise-se, ainda a este titulo, que a contratacédo deveria ter sido precedida
de licitacdo, regra basilar de Direito Administrativo, cujo desconhecimento nenhum
administrador pode alegar, notadamente em face de seu status constitucional.

8. Dai porque nado cabe falar em auséncia de prejuizo ao erario pela efetiva
prestacdo dos servicos contratados. Em primeiro lugar, se houvesse licitacdo, os
servicos poderiam ter sido prestados a preco inferior. Além disso, e em segundo
lugar, a lesdo existe na medida em que foi gasto dinheiro publico para
financiamento de ac@es de interesse privado.

9. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 777.337/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2010, DJe
18/02/2010)
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO  CONFIGURADA.  ACAO  CIVIL  PUBLICA.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO PARA DEFESA PESSOAL DE
PREFEITO POR ATO DE IMPROBIDADE.EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS.
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. APLICAGAO DAS PENALIDADES. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
COGNICAO DE MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ. SUMULA 07.

1. As despesas com a contratacdo de advogado para a defesa de ato
pessoal perpetrado por agente politico em face da Administracao Publica
nao denota interesse do Estado e, a fortiori, deve correr as expensas do
agente publico, sob pena de configurar ato imoral e arbitrario, exegese
que nao nega vigéncia aos artigos 22 e 23 da Lei 8.906/94.

2. A 22 Turma desta Corte, no julgamento de leading case versando
hipétese analoga, decidiu: "PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO — DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL CONFIGURADO - CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO
ESPECIAL - CONTRATAGCAO DE ADVOGADO PRIVADO PARA DEFESA DE PREFEITO
EM ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE.

1. Merece ser conhecido o recurso especial, se devidamente configurado o
dissidio jurisprudencial alegado pelo recorrente.

2. Se ha para o Estado interesse em defender seus agentes
politicos, quando agem como tal, cabe a defesa ao corpo de advogados
do Estado, ou contratado as suas custas.

3. Entretanto, quando se tratar da defesa de um ato pessoal do
agente politico, voltado contra o 6rgao publico, ndo se pode admitir que,
por conta do 6rgao publico, corram as despesas com a contratacdo de
advogado. Seria mais que uma demasia, constituindo-se em ato imoral e
arbitrario.

4. Agravo regimental parcialmente provido, para conhecer em parte do
recurso especial.

5. Recurso especial improvido." (AgRg no REsp 681571/GO, Relatora
Ministra Eliana Calmon, DJ de 29.06.2006)

3. Ac¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual, objetivando o
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ressarcimento ao erario municipal dos prejuizos advindos do pagamento, pela
municipalidade, de honorarios a advogado contratado para a defesa pessoal de
Prefeito Municipal, processado por crime de responsabilidade (art. 1°, inciso VI, do
Decreto-Lei n°® 201/67).

4. A simples indicacdo do dispositivo tido por violado (art. 47 do CPC), sem
referéncia com o disposto no acdrddo confrontado, obsta o conhecimento do
recurso especial. Incidéncia da Sumula 211/STJ: "Inadimissivel recurso especial
guanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi
apreciada pelo Tribunal a quo."

5. Ad argumentandum tantum, ainda que transposto o 6bice da Simula
211/STJ, melhor sorte ndo socorre o recorrente no que pertine a aventada a
necessidade de citacdo do Municipio, na qualidade de litisconsorte passivo
necessario, notadamente porque o acérddo local afastou o interesse da
Municipalidade, sob a alegacédo de inexisténcia de qualquer "fagulha de interesse
do Municipio em suportar a defesa de seus representantes em agdo que visa a
imposicdo de pena por menoscabo a pratica de atos que lhe sdo inerentes pela
condicdo de Prefeito (prestacdo de contas), e que visam a preservacdo da
transparéncia na Administracao", o que evidentemente denota incursdo em matéria
de indole fatica, interditada em sede de recurso especial pela Simula 7/STJ.

6. Entrementes, ainda que ultrapassado o o6bice erigido pela Simula

do original assinado digitalmente por TATIANA DECARLI.

211/STJ, o recurso néo revela plausibilidade no que pertine a condenagédo imposta

ao contratado, ora recorrente, de forma solidaria, de devolucdo dos valores

, € copia

percebidos a titulos de honorarios advocaticios, ante a anulacdo do contrato
firmado para a prestacdo de servigos advocaticios, notadamente porque eventual
desproporcionalidade na imposicdo da sancéo, decorrente da efetiva prestacdo de
servicos, reclama incursdo em aspectos faticos, insindicaveis em sede de recurso
especial (Sumula 07/STJ).

7. Nada obstante, e apenas obiter dictum, ha de se considerar, a questéo
atinente a efetiva prestacdo dos servicos advocaticios ndo foi objeto de andlise na
instdncia local, conforme noticia o0 recorrente na razBes recursais,
verbis:"(...)Oportuno lembrar que ndo se discutiu, por ser fato reconhecido,

inclusive pelo Parquet de 1° e 2° grau, o trabalho de advogado efetivado com
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louvor pelo causidico em defesa do também recorrente, Romario Vieira da Rocha,
guando o mesmo era, agente publico, no exercicio do munus publico (Prefeito
quingquénio 1993 a 1996) da cidade de Corumbaiba-GO.(...)" (f. 344)

8. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar o erro material e recurso
especial ndo conhecido quanto a alegada ofensa aos arts. 22 e 23 da Lei 8.906/94,
nos termos da fundamentacdo expendida, mantendo incélume o acérdao de fls.
532/543. (EDcl no REsp 703.953/GO, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/03/2008, DJe 12/05/2008)

RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. VIOLAGAO DE
DEVERES DE MORALIDADE JURIDICA E LEALDADE AS INSTITUICOES.
CONSULTORIA JURIDICA E REPRESENTACAO JUDICIAL SIMULTANEA DO
MUNICIPIO E DOS SERVIDORES. CONFLITO DE INTERESSES PUBLICO E
PRIVADO. DANO IN RE IPSA AO PATRIMONIO PUBLICO INCORPOREO.

1. Considerando que o Municipio contratou advogado exclusivamente para
defender interesses da Administracdo, caracteriza ato de improbidade
administrativa a autorizacdo do Prefeito aos seus subalternos, permitindo-lhes a
utilizacdo dos servicos juridicos do causidico para duvidosa finalidade publica -
defesa em relagdo a acusacdo penal e com denlncia recebida por préatica de crime
de falsificacdo de documento publico, dispensa irregular de licitacédo, contratacéo e
designacao irregular de servidores, desvio e emprego ilegal de verbas publicas e
formacédo de quadrilha -, evidenciando forte indicio de conflito de interesses publico
e privado.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "quando se tratar da defesa de um
ato pessoal do agente politico, voltado contra o 6rgdo publico, ndo se pode admitir
que, por conta do 6rgdo publico, corram as despesas com a contratacdo de
advogado" (AgRg no REsp 681.571/GO, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJ de 29.6.2006).

3. Mais grave ainda a violacédo dos principios da moralidade administrativa e
da boa-fé objetiva quando a defesa de atos pessoais, tidos por criminosos, dos
servidores é disfarcada como servicos "gratuitos” do advogado contratado as

expensas do contribuinte.
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4. O simples fato de a conduta do agente ndo ocasionar dano ou prejuizo ao
Erario ndo significa que seja impassivel de reprimenda, nos termos dos arts. 11,
caput, e 12, Ill, da Lei 8.429/92, pois "a lesividade decorre da ilegalidade. Esta ela
in re ipsa. O agente administrativo apenas pode decidir em face das finalidades
encampadas no ordenamento normativo. A ele é dada competéncia apenas para
gue atinja boa prestacdo de servicos publicos. O fim gizado na norma
constitucional ou legal é o objetivo Gnico do agente, no sistema normativo. A
ilegalidade do comportamento, por si s, causa o dano. Dispensavel a existéncia de
lesdo" (STF: RE 567460). Precedentes do STJ.

5. Recurso Especial provido tdo-somente para anular o acérddo de origem,
determinando-se nova apreciacdo do recurso de apelacdo do Ministério Publico
local, observadas as diretrizes de hermenéutica do art. 11, caput, da Lei
8.429/1992. (REsp 490259/RS, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, Julgado em 02/02/2010, DJe 04/02/2011)

“(...) O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que é
obrigatéria a demonstracdo do elemento subjetivo para a configuracdo do ato de
improbidade, sendo necesséario o dolo, ainda que genérico, para os tipos dos arts.
9° e 11 da Lei 8.429/92 e, pelo menos, a culpa naqueles descritos no art. 10 do
referido diploma legal. (...) Dessa forma, para constatar se a utilizacdo de
procuradores municipais na defesa de agente politico configura
improbidade administrativa, € necessario verificar se, no caso concreto,
h&a ou ndo interesse publico apto a justificar a atuacdo desses servidores.
(...) Nao obstante, o caso mais expressivo é o da Acdo Popular n°
0362.04.038338-6, na qual se questionou a utilizacdo, pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, de publicacdes oficiais, patrocinadas pelo orcamento da
Prefeitura de Jodo Monlevade, para fins de promoc¢do pessoal, em afronta ao
art.37, 8 1°, da CR/88. Nesta demanda, é solar a divergéncia de interesses entre o
Municipio de Jodo Monlevade e o réu, Sr. Carlos Ezequiel Moreira, ja que este foi
acusado de, na qualidade de Prefeito Municipal, utilizar indevidamente de dinheiro
destinado a publicidade oficial para auto-promogao, a despeito da vedacdo imposta

pela CR/88. Constatou-se, portanto, que Carlos Ezequiel Moreira fez uso dos
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servicos dos Procuradores Municipais para se defender em processo judicial que
visava justamente o ressarcimento dos alegados/supostos danos que ele préprio
teria causado ao Municipio, como ali fora acusado. A despeito disso, vé-se que
a defesa do réu foi promovida pelos procuradores do Municipio de Jodo
Monlevade, também em papel timbrado deste (ff. 208/211). Por todo o
exposto, restou configurado, a convencer, a pratica de ato de improbidade
administrativa pelos réus/apelantes, notadamente porque a utilizacdo dos
procuradores juridicos do Municipio em causas de interesse exclusivamente
pessoal/particular acarretou beneficio/vantagem indevida e que se aproxima, ainda
gue indiretamente, de favorecimento ilicito dos réus, beneficiarios, que deixaram
de contratar/pagar advogado particular para sua defesa, usando da Procuradoria
Juridica municipal e de servidores municipais em beneficio préprio (art. 9°, 1V, Lei
n° 8.429/92); além de prejuizo, também indireto, ao erario, ja& que o Municipio
remunerou seus procuradores, mas estes, ao invés de atuarem em prol dos
interesses do ente puablico, agiram no patrocinio de interesses privados das
pessoas de Carlos Ezequiel Moreira e de Maria Conceicdo Winter Aradjo de
Carvalho. Lado outro, é evidente a violagdo dos principios da legalidade e da
moralidade administrativa, pois sdo condutas antiéticas e contrarias ao
comportamento esperado dos agentes politicos, que deveriam se pautar sempre se
curvando a lei (art. 11 da Lei n° 8.429/92). Outrossim, evidente a presenca do
dolo, ainda que eventual/genérico, em razdo da conduta dos réus/apelantes que,
mesmo cientes das irregularidades decorrentes dessa atuacdo desvirtuada dos
procuradores municipais, quedaram-se inertes, limitando-se a afirmar a legalidade
da atuacdo, continuando a ser defendidos por tais causidicos (fls. 768/770 -
grifei).” (AREsp 550155. Rel. Ministra MARGA TESSLER (JUIZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO), DJe 02.03.2015).

Pois bem. A prova documental carreada aos autos demonstra que na Acao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa de n. 0801290-35.2013.8.12.0007,
em que se apurou conduta dolosa do requerido, consistente em atrasar pagamentos

de precatorios, causando prejuizos ao Municipio de Cassilandia-MS, o requerido valeu-
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se do Procurador Adjunto para que viesse aos autos e requeresse que o Municipio de
Cassilandia fosse incluido no polo passivo, ainda que este fosse a pessoa juridica
lesada pelo requerido, resultando em evidente conflito de interesses entre o Prefeito
Municipal e a Administracdo Publica (fls. 33-54).

Quanto aos procedimentos para apurar possivel infracdo politico-
administrativa imputada ao Prefeito Municipal Carlos Augusto da Silva, instaurados
pela Camara Municipal (fls. 131-161), verifica-se que atuou na defesa do mesmo a
advogada Nadir Vilela Gaudioso, entdo Procuradora-Geral do Municipio de Cassilandia.

Nesse caso, o0 requerido ndo poderia se utilizar dos Procuradores do
Municipio para sua defesa, considerando que se tratava de ato pessoal do agente
politico e ainda o interesse do ente municipal conflitava com os seus, haja vista que,
em um dos procedimentos, se apurava infracdo politico-administrativa por sua omisséo
com relagdo as verbas publicas na constru¢do do balnerario municipal, sendo evidente
gue, aos Procuradores, caberia tdo somente a defesa do interesse do Municipio de
Cassilandia, consistente na aplicacdo correta das verbas e ndo na defesa do Prefeito
Municipal que supostamente teria causado lesdo a Administragdo Pablica Municipal.

Na Execucdo de Sentenca de Titulo Judicial n. 0802541-25.2012.8.12.0007
(fls. 81/88), ajuizada contra a pessoa fisica do requerido, também a Procuradora do
Municipio atuou como advogada na defesa do mesmo, quando ndo poderia, haja vista
gue a agao versava sobre interesse pessoal do réu, consistente em multa imposta por
descumprimento pelo agente publico de acordo ajustado em outra acdo civil publica,
sendo acdo de interesse pessoal do agente publico e ndo do interesse da
municipalidade. Ao contrario, a conduta ilicita cometida pelo requerido, de contratacéo
de servidores de forma precaria em detrimento daqueles aprovados em concurso
publico vigente, vai contra o interesse da Administracdo Publica Municipal.

A Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n.
0800071-84.2013.8.12.0007 foi ajuizada pelo Ministério Publico do estado de Mato
Grosso do Sul contra Carlos Augusto da Silva, Prefeito Municipal, e Nadir Vilela

Gaudioso, Procuradora-Geral do Municipio de Cassilandia, imputando-lhes a préatica de
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ato de improbidade administrativa por desidia que acarretou a extincdo de centenas
de execucdes fiscais, sem que os créditos tributarios do Municipio de Cassilandia
fossem cobrados/arrecadados. Na referida acdo, a defesa de ambos foi promovida por
Nadir Vilela Gaudioso e Thamyris Vilela Gaudioso Valverde Coutinho (fls. 55-80).

Nesse caso especifico, muito embora o interesse da Administracéo Publica,
decorrente dos prejuizos pela falta de arrecadacdo de tributos advindas dos
pagamentos nas respectivas execucles fiscais, evidentemente, conflita com os
interesses do requerido naquela agdo, que se defendeu para ndo ressarcir o erario dos
prejuizos causados pela desidia, h4 a peculiaridade que a defesa, ainda que conste o
nome da advogada Nadir Vilela Gaudioso, que ocupava o cargo de Procuradora do
Municipio na época, e que também era parte na acéo, foi de fato exercida por outra
advogada que ndo integrava o quadro de servidores do municipio, a qual assina as
pecas defensivas ofertadas. Assim, diante dessa peculiaridade, entendo que ndo resta
configurado o ato de improbidade no tocante a utilizagdo pelo requerido dos servigos
de advogada de Nadir Vilela Gaudioso, que também era ré na Acdo Civil Publica por
Ato de Improbidade Administrativa n. 0800071-84.2013.8.12.0007, pois a atuagdo da
defesa se deu por outra advogada.

Com relacdo a atuacdo da advogada Nadir Vilela Gaudioso, entéo
Procuradora-Geral do Municipio, como advogada da empresa do requerido (fls.
254-255), muito embora encontre impedimento no art. 29 do Estatuto da Advocacia, 0
que é suscetivel de ensejar a nulidade dos atos processuais praticados no processo por
advogado impedido de advogar, nos termos do Cédigo de Processo Civil, ndo se
vislumbra que se ajuste a ato de improbidade administra, pois ndo se demonstrou que
nas mesmas havia conflito de interesses do requerido com a Administragdo Publica
Municipal, tampouco que os servicos da advogada constituida foram custeados pela
municipalidade.

Portanto, exceto nesses dois Ultimos pontos mencionados, as provas
apresentadas pelo Ministério Publico deixam claro que houve uso de procuradores do

municipio para a defesa de ato pessoal do Prefeito. Assim sendo, verifica-se que o
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requerido, de fato, praticou ato de improbidade administrativa, ao utilizar-se dos
Procuradores do Municipio para fazerem sua defesa pessoal em processos em que seu
interesse conflitava com os interesses da Administracdo Publica Municipal. Note-se que
aos respectivos Procuradores do Municipio ndo seria possivel defender ao mesmo
tempo o potencial causador do dano e o ente publico lesado. O mero fato de que a
procedéncia das a¢bes intentadas pode ensejar o ressarcimento de verbas publicas a
favor do Municipio ja é bastante para ensejar o conflito de interesses.

Ademais, os Procuradores Municipais que estavam defendendo o Prefeito,
foram recrutados e pagos pelo ente federativo para defender os interesses do
Municipio, ndo o interesse pessoal do agente publico.

Na Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n.
0801290-35.2013.8.12.0007, o Prefeito Carlos Augusto da Silva foi demandado
porque, de forma dolosa, ndo providenciou o pagamento de dividas de precatérios,
referente aos exercicios de 2011 e 2012, o que acarretou a inclusdo do Municipio de
Cassilandia-MS no CEDIN, ao mesmo tempo que o requerido beneficiou entidades
privadas em relacdo as quais ndo tinha a obrigacdo legal, sendo que nessa acéo o
Procurador Adjunto requereu a inclusdo do Municipio de Cassilandia no polo passivo e
defendeu o ato do réu, lesivo & municipalidade.

Ora, o conflito é tdo evidente e sensivel que, no caso referido, o Municipio,
na forma do art. 17, § 3°, da Lei n. 8.429/92, poderia se manifestar para aderir as
pretenses do autor (Ministério Publico), mas, na hipétese em comento, essa
manifestacdo viria claramente viciada, porque a representacgao judicial do Municipio era
exercida por aqueles que defendiam o réu na acdo por improbidade administrativa. A
representacdo do ente federativo ficou comprometida, justamente porque o0s
procuradores, que deveriam defender o Municipio, porque sé&o por ele empregados e
pagos, ja estavam comprometidos com a defesa do réu.

Nesse ponto, é evidente a caracterizacdo da ilicitude. Como se trata da
defesa de um ato pessoal do agente politico, e até mesmo voltado contra os interesses

da prépria entidade que representa, € inadmissivel que 0s servicos sejam custeados
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pela municipalidade.

A conduta dolosa do requerido, ao se utilizar de servidores publicos
municipais, especificamente dos Procuradores do Municipio, para realizar sua defesa
pessoal em acbBes de improbidade administrativa, procedimentos por crime de
responsabilidade e outros procedimentos judiciais, de fato, revela a pratica de ato de
improbidade administrativa pelo requerido, principalmente porque, tais defesas
confrontaram com interesses da prépria Administracdo Publica.

Ora, no caso, ndo houve apenas uma simples defesa dos advogados —
Procuradores do Municipio — na defesa pessoal do requerido em ag¢des de seu interesse
exclusivo a parte do Municipio de Cassilandia-MS, caso em que se poderia cogitar
inexisténcia de dolo. Mas, pelo contrario, apresentaram os Procuradores do Municipio
defesa em favor do requerido em Ac¢bes de Improbidade Administrativa em que o
interesse do Prefeito acusado — possivel causador do dano — conflita com o interesse
do Municipio — pessoa lesada pelo préprio requerido. Assim, diante desse conflito de
interesses, ndo poderiam os procuradores apresentar defesa em favor do requerido,
pois tinham o dever legal de defender os interesses da Administracdo Publica.

Tal situacdo se demonstra mais clara ao se pensar em uma possivel
condenacgdo do requerido nas respectivas acbes, pois assim, estaria este obrigado a
reparar o dano ao Municipio de Cassilandia-MS, o que evidencia o conflito entre o
Prefeito Municipal e a Administracdo Publica Municipal.

Nos autos, o Ministério Publico logrou éxito em comprovar que 0S
Procuradores do Municipio apresentaram defesa em favor do requerido, mesmo nos
casos em que este seria o possivel causador do dano causado ao Municipio de
Cassilandia-MS, sendo que, nestes casos, 0s Procuradores tinham a obrigagdo legal de
defender os interesses da Administragdo Publica em face daquele que lhe causou
danos.

Diante de tal conduta, resta demonstrado, com clareza, que o requerido,
utilizou em seu beneficio pessoal, o trabalho dos Procuradores do Municipio de

Cassilandia-MS, obtendo, assim, vantagem patrimonial indevida, as custas dos cofres
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publicos, que, se considerado o valor minimo da tabela da OAB, observando-se 0s
casos em que praticou tal ato, tem-se o valor estimado de no minimo R$ 9.800,00.

Assim, a conduta do réu, além de caracterizar violagdo aos principios da
administracdo publica, acarretou enriquecimento ilicito, de modo que se subsume ao
art. 99, 1V, da Lei 8.429/1992, verbis:

“Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
(...)

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros

contratados por essas entidades;”

Assim, ao utilizar-se dos trabalhos dos servidores publicos — Procuradores
do Municipio — em interesse pessoal, mesmo em face dos interesses da Administracdo
Publica, fonte pagadora dos servidores, tem-se que o requerido agiu de forma
improba, mesmo tendo ciéncia de que assim ndo poderia proceder.

Reconhecida a pratica de ato de improbidade administrativa praticado pelo
requerido, passo, nhos termos do que dispde o paragrafo Unico do artigo 12 da Lei n.
8.429/92, a apreciar as sanc¢des que devem ser-lhe impostas.

Na espécie, deve ser levado em conta que: 1. Foram quatro as situacées
gue, comprovadamente, o requerido utilizou-se de servigcos dos servidores publicos; 2.
Que, com tal pratica, obteve para si vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio do cargo, pois deixou de contratar profissionais para o servico utilizado.

Assim, diante de tais consideracdes, mostra-se razoavel aplicar
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cumulativamente as sanc¢des previstas no inciso | do artigo 12 da Lei de Improbidade
Administrativa, de perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu patriménio, no
valor minimo estimado, conforme tabela da OAB, de suspensdo de direitos politicos
por oito anos, multa civil do mesmo valor do acréscimo patrimonial, e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de dez anos.

Pelo exposto, julgo procedente o pedido formulado na inicial para
condenar Carlos Augusto da Silva por ato de improbidade administrativa,
previsto no artigo 9°, inciso 1V, da Lei 8.429/92, via de consequéncia, aplico-lhe as
sanc¢bes do art. 12, I, do mesmo diploma legal: (I) perda dos valores acrescidos
ilicitamente ao seu patriménio, no valor de R$ 9.800,00 (nove mil e oitocentos reais);
(I suspenséo dos direitos politicos por 8 (oito) anos; (111) pagamento de multa civil
do valor do acréscimo patrimonial: R$ 9.800,00; (IV) proibicdo de contratar com o
Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos.

Condeno o réu no pagamento das custas processuais.

Transitada em julgada, oficie-se ao Municipio de Cassilandia-MS e TRE.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Cassilandia-MS, 25 de setembro de 2015.

Tatiana Decarli
Juiza de Direito

(assina digitalmente)
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