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EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
POPULAR — DEFERIMENTO DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
PARA SUSTAR OS EFEITOS DASLEISMUNICIPAISN.© 2.111/2018 E 2.114/2018
—PAGAMENTO DE PAGAMENTO DE DECIMO TERCEIRO SALARIO E FERIAS
AOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE CASSILANDIA — OBEDIENCIA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ANTERIORIDADE — ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA DEFERIDA — RECURSO DESPROVIDO.

Inexistindo motivos para cassar a decisdo que determinou a
antecipacdo da tutela, convencido da verossimilhanga das alegagtes e da possibilidade
de dano de dificil reparacéo, a medida deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

Recurso conhecido e desprovido.

Para conferir o original, acesse o site https://www.tjms.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1406456-44.2018.8.12.0000 e cédigo 264BAB6.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCELO CAMARA RASSLAN, liberado nos autos em 15/08/2018 as 17:01 .
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 12
Cémara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, com o
parecer.

Campo Grande, 14 de agosto de 2018.

Des. Marcelo Camara Rasslan - Relator

Para conferir o original, acesse o site https://www.tjms.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1406456-44.2018.8.12.0000 e cédigo 264BAB6.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCELO CAMARA RASSLAN, liberado nos autos em 15/08/2018 as 17:01 .
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RELATORIO
O Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan.

Tratase de agravo de instrumento interposto por Céamara
Municipal de Cassilandia/M S contra a decisdo proferida pelo Juizo da 2.2 Vara da
Comarca de Cassilandia que, nos autos da acdo popular que |he movem Flavio
Rodrigues de Jesus e Valnice Mendes Martins, deferiu a tutela de urgéncia e
determinou a suspensdo dos efeitos das Leis Municipais n.° 2.111/2018 e 2.114/2018,
cientificando os requeridos de que, em caso de descumprimento, com o pagamento dos
subsidios instituidos por referidas leis nos mandatos executivo e legidativo vigentes,
incorrerdo em multa por ato atentatério a dignidade da Justica, previstano art. 77, inciso
IV, 881.°e2.° do CPC.

A agravante alegou que o Plen&rio do Supremo Tribunal Federal, no
dia 1.° de fevereiro de 2017, concluiu o julgamento do Recurso Extraordinéario (RE)
650898, e assentou entendimento no sentido de que o pagamento de abono de férias e
13.° salario a prefeitos e vice-prefeitos ndo € incompativel com o artigo 39, § 4.° da
Constituicdo da Republica.

Sustentou que ndo € mais possivel a discussdo quanto a possibilidade
de recebimento das verbas mencionadas pel os agentes politicos, mas a questdo dos autos
cinge-se a anterioridade das leis em discussao.

Afirmou que ndo houve violagdo ao principio da anterioridade,
porquanto as verbas de décimo terceiro salario e férias ndo guardam qualquer similitude
com o subsidio.

As verbas discutidas - décimo terceiro salario e terco de férias sdo
distintas - e ndo se incluem na composi¢éo do subsidio, assim, ndo ocorreu violagdo ao
inciso VI do art. 29 da Constituicéo Federal.

Pediu a concessdo do efeito suspensivo ativo, pois a decisdo
recorrida podera acarretar causar risco grave a instituicdo agravante, bem como
acarretara em pagamento das verbas de uma Unica vez, acrescido de juros e correcéo
monetaria, pelas partes demandadas, 0 que poderia, inclusive, no caso da Camara
Municipal de Cassilandia/M S, extrapolar o limite percentual de 70% (setenta por cento)
de gastos de despesa com pessoal, contrariando o disposto no § 1.° do art. 29, da
Constituicao Federal.

Ao final, pediu o provimento o agravo, para o fim de reformar ar.
decisdo de primeiro grau, sustando-se a suspensdo dos efeitos das Lei Municipais n.°
2.111/2018 e n.° 2.114/2018.

O recurso foi recebido no efeito devolutivo e indeferida a
antecipacdo dos efeitos da tutela recursal (f. 160-2).

Os agravados apresentaram contraminuta as f. 164-71, na qua
pedem o desprovimento do recurso.

A Procuradoria-Geral de Justica em parecer de f. 288-96, opinou
pelo desprovimento do recurso.
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VOTO
O Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan. (Relator)

Tratase de agravo de instrumento interposto por Céamara
Municipal de Cassilandia/M S contra a decisdo proferida pelo Juizo da 2.2 Vara da
Comarca de Cassilandia que, nos autos da acdo popular que |he movem Flavio
Rodrigues de Jesus e Valnice Mendes Martins, deferiu a tutela de urgéncia €
determinou a suspensdo dos efeitos das Leis Municipais n.¢ 2.111/2018 e 2.114/2018,
cientificando os requeridos de que, em caso de descumprimento, com 0 pagamento dos
subsidios instituidos por referidas leis nos mandatos executivo € legidativo vigentes,
incorrerdo em multa por ato atentatdrio a dignidade da Justica, prevista no art. 77, inciso
IV, 881.°¢e2.° do CPC.

A agravante alegou que o Plen&rio do Supremo Tribunal Federal, no
dia 1.° de fevereiro de 2017, concluiu o julgamento do Recurso Extraordinéario (RE)
650898, € assentou entendimento no sentido de que o pagamento de abono de férias €
13.° salario a prefeitos € vice-prefeitos ndo € incompativel com o artigo 39, § 4.° da
Constituicao da Republica.

Sustentou que ndo € mais possivel a discussdo quanto a possibilidade
de recebimento das verbas mencionadas pel os agentes politicos, mas a questdo dos autos
cinge-se a anterioridade das leis em discussdo.

Afirmou que ndo houve violagdo ao principio da anterioridade,
porquanto as verbas de décimo terceiro salario e férias ndo guardam qualquer similitude
com o subsidio.

As verbas discutidas - décimo terceiro salario e terco de férias - séo
distintas € ndo se incluem na composi¢céo do subsidio, assim, ndo ocorreu violagdo ao
inciso VI do art. 29 da Constituicéo Federal.

Pediu a concesséo do efeito suspensivo ativo, pois a decisdo
recorrida poderé acarretar causar risco grave a ingtituicdo agravante, bem como
acarretard em pagamento das verbas de uma Unica vez, acrescido de juros e correcao
monetaria, pelas partes demandadas, 0 que poderia, inclusive, no caso da Camara
Municipal de Cassilandia/M S, extrapolar o limite percentual de 70% (setenta por cento)
de gastos de despesa com pessoal, contrariando o disposto no § 1.° do art. 29, da
Constituicao Federal.

Ao final, pediu o provimento o agravo, para o fim de reformar a r.
decisdo de primeiro grau, sustando-se a suspenséo dos efeitos das Lel Municipais n.©
2.111/2018 € n.© 2.114/2018.

Da andlise da questdo posta em julgamento verifico que o recurso
N&0 Merece prosperar.

A controvérsia cinge-se a andlise da presenca dos requisitos
autorizadores da medida antecipatoria, que foi deferida na inicial, determinando-se a
suspensdo dos pagamentos instituidos nas Lel Municipais n.° 2.111/2018 e 2.114/2018,
em razéo da suposta violagdo ao principio da anterioridade.

O art. 300, do Cdédigo de Processo Civil de 2015, autoriza a
antecipacdo da tutela de urgéncia, quando presentes elementos que evidenciem a
probabilidade do direito € o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Para 0 deferimento do pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela é
mister que se esteja em face de elementos probatdrios que evidenciem a probabilidade
do direito alegado, formando um juizo maximo e seguro de probabilidade a aceitacdo da
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proposicdo aviada, evidenciando-se também a possibilidade de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo, sendo que, demonstrados os requisitos nos autos da presente acéo, € de
rigor a manutencdo da decisdo que deferiu a medida pretendida, que objetivou a
suspensdo do pagamento do décimo terceiro salario e abono de férias aos vereadores de
Cassilandia.

No caso, apesar de restar demonstrado o direito dos vereadores ao
pagamento de décimo terceiro salario e de adiciona de férias, pois ja restou decidido
pelo Supremo Tribunal Federal que tais verbas ndo sdo incompativeis com o § 4.° do
art. 39, da Congtituicdo Federal, hd ainda que se verificar se a instituicéo de tais verbas
estdo sujeitas ou ndo ao principio da anterioridade, pois as leis discutidas nos autos tem
efeito retroativo a 01 de janeiro de 2018.

Portanto, a fim de evitar o pagamento indevido das verbas,
necessaria a analise do mérito da questdo, a fim de se verificar a possibilidade ou ndo do
pagamento das verbas na legislatura corrente.

Por outro lado, verifico o periculum in mora inverso, eis que o
pagamento indevido causaré considerével prejuizo ao erério em caso de, ao final do
processo, ser declarada a ilegalidade dos pagamentos.

Também ndo hé perigo de irreversibilidade da medida, tendo em
vista que, se ao final for julgada improcedente a pretensdo inicial, 0 pagamento devera
ser feito, devidamente atualizado.

Diante desse enfoque, é de ser confirmada a decisdo prolatada pelo
juiz singular que deferiu o pedido de antecipacdo de tutela.

Ante 0 exposto, conheco do recurso, mas nego-lhe provimento,
mantendo incdlume a decisdo recorrida.

DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, COM O PARECER.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan

Relator, 0 Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Marcelo Camara
Rasslan, Des. Jodo Maria L0s e Des?. Tania Garcia de Freitas Borges.

Campo Grande, 14 de agosto de 2018.
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